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ACORD 95/2023, de 20 de setembre, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

RESOLUCIO DEL RECURS DE REPOSICIO interposat per [Pentitat Iglesia
Evangélica Ministerio Pasion por Cristo contra I’Acord 88/2023, de 26 de juliol,
de desestimaciéo de les sol-licituds presentades en virtut de la disposicié
transitoria tercera de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, general de comunicaci6
audiovisual (frequéncies 88.9 MHz/Barcelona, Badalona i Sabadell)

Fets

1r. Mitjancant I'Acord 88/2023, de 26 de juliol, el Ple del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya (CAC) desestima les sol-licituds presentades per I'entitat Iglesia Evangélica
Ministerio Pasion por Cristo, en virtut de la disposicié transitoria tercera de la Llei
13/2022, de 7 de juliol, general de comunicaci6é audiovisual (LGCA), en relacié amb les
freqliéncies 88.9 MHz/Barcelona, Badalona i Sabadell.

Aquesta desestimacié es fonamenta, pel que fa a les frequiéncies corresponents a les
localitats de Badalona i Sabadell, en el fet que «no hi ha emissions d’ambit local (ni
n’hi ha hagut mai) de “Dynamis Radio”.»

D’altra banda, en relaci6 amb la freqliéncia corresponent a la localitat de Barcelona,
'’Acord 88/2023, de 26 de juliol, estableix que els continguts d’aquesta emissora,
constituits fonamentalment per espais genérics de caire religiés, no sén continguts de
proximitat destinats a donar resposta a les necessitats socials, culturals i de
comunicaci6 especifiques de les comunitats i els grups socials a qué donen cobertura
[apartat 3 de larticle 70 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de comunicaci6
audiovisual de Catalunya (LCA) i apartat 15 de l'article 2 de la LGCA].

2n. Mitjancant un escrit de 21 d’agost de 2023, I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio
Pasion por Cristo interposa un recurs de reposicié contra I’Acord 88/2023, de 26 de
juliol (registre d’entrada 9015-1910614/2023, de 23 d’agost), els motius del qual soén,
d'una banda, la vulneracié de la disposicié transitoria tercera de la LGCA, atés que
considera acreditat el funcionament ininterromput durant els darrers cinc anys en les
frequiéncies sol-licitades (88.9 MHz) pel que fa a les localitats de Badalona i Sabadell.

De l'altra, la vulneracié de l'apartat 3 de l'article 70 de la LCA i de l'apartat 15 de
I'article 2 de la LGCA, atés que, segons manifesta, els continguts emesos per la
recurrent sén continguts de proximitat destinats a donar resposta a les necessitats
socials, culturals i de comunicacio especifiques de les comunitats i dels grups socials
als quals dona cobertura.



I, finalment, la vulneraci6 de les lletres a i d de l'apartat 1 de l'article 20 de la
Constitucié espanyola (CE).

A la vista d’aquests motius, I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio Pasion por Cristo
sol-licita que, tot estimant el recurs, es declari la nul-litat de la resolucié recorreguda i
s’estimin integrament les sol-licituds presentades en virtut de la disposicié transitoria
tercera de la LGCA, en relacié6 amb les frequéncies 88.9 MHz/Barcelona, Badalona i
Sabadell.

Finalment, I'entitat sol-licita que se suspengui I'execucié de I'acord recorregut, atés que
la seva execucio li ocasiona un perjudici de reparacié dificil o impossible. Aixi,
considera que el trasllat de I'’Acord 88/2023, de 26 de juliol, a la Direccié General de
Mitjans de Comunicacié (DGMC) comporta que aquesta Direccié General “[...] podra
utilizar la informacién de las solicitudes para ejercitar sus competencias sancionadoras
contra esta entidad [...]"” i que lexercici d’aquestes competéncies “[...] podria
representar finalmente el cese de los servicios audiovisuales comunitarios sin animo
de lucro que presta esta entidad, lo que seria ya irrecuperable aungque en el futuro se
dictase una resolucién (administrativa o judicial) estimatoria [...] haciendo perder al
recurso su finalidad [...].»

Fonaments de dret

Primer. En relacié amb els motius del recurs de reposici6

- Sobre I'eventual vulneracié de la disposicié transitoria tercera de la LGCA.
Funcionament ininterromput durant els darrers cinc anys en les frequéncies
sol-licitades (88.9 MHz) pel que fa a les localitats de Badalona i Sabadell.

Segons manifesta la recurrent, I'existéncia de I'emissora i la realitzacié d’emissions es
remunta a I'any 2012, és a dir, més enlla dels cinc anys que estableix la disposicio
transitoria tercera de la LGCA, i, per justificar aguesta al-legacid, es remet al certificat
emeés per la societat Ingest Telecom, SL, adjunt a les seves sol-licituds com a
document num. 2, segons el qual aquesta societat col-labora de manera constant en
les activitats radiofoniques de I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio Pasién por Cristo
des de I'any 2014.

Cal assenyalar que aquesta al-legaci6 és del tot incorrecta, perqué no consten
emissions de “Dynamis Radio” per la freqiiéncia 88.9 MHz corresponent a les localitats
Badalona i Sabadell, sin6 que, segons I'informe emés per la DGMC en relacié amb el
servei de comunicacié audiovisual radiofonic “Dynamis Radio”, una hipotética
cobertura d’aquestes localitats respondria al desbordament del senyal de la freqlieéncia
de Barcelona motivada per la seva poténcia. Aixi, a la vista de I'Acta d’inspeccié de 26
de gener de 2023, l'informe de la DGMC constata el segient:

«[...] que les emissions radiofoniques de “Dynamis Radio” es difonen per la
freqiiéncia 88.9 MHz, des del centre emissor ubicat a la carretera de Vallvidrera
al Tibidabo, 56 de Barcelona (conegut com a Baixador del funicular) [...].
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[...] estimant una poténcia de 1.000 W, s’obté la seglient simulacié de cobertura
per a la frequéncia 88.9 MHz, que comprén tota la comarca del Barcelonés i
diversos municipis de la costa del Maresme, del Baix Llobregat sud i del Valles
Oriental.

A les localitats de Badalona i Sabadell [...] no hi ha emissions d’ambit local (ni
n’hi ha hagut mai) de “Dynamis Radio”; unicament, degut al gran desbordament
de les emissions a Barcelona des del Baixador del funicular, 'emissora cobreix
també el municipi de Badalona.»

L’Acta d’inspeccio de 26 de gener de 2023 esta formalitzada per un funcionari al qual
es reconeix la condicié d’autoritat i observa tots els requisits legals i, per tant, els fets
que s’hi constaten es presumeixen valids, llevat que s’acrediti el contrari [apartat 5 de
I'article 77 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPA)], la qual cosa no succeeix en el cas que ens ocupa,
ans el contrari, del certificat emés per la societat Ingest Telecom, SL, se’n desprén que
aguesta societat col-labora de manera constant en les activitats radiofoniques de
I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio Pasién por Cristo des de l'any 2014, pero
Unicament pel que fa a la localitat de Barcelona.

En definitiva, la manca d’emissions d’ambit local de “Dynamis Radio” a Badalona i a
Sabadell i que Badalona queda cobert per I'emissid de “Dynamis Radio” en la
frequiéncia 88,9 MHz des del centre emissor del Baixador del funicular, a Barcelona,
comporta la desestimacié del recurs per inexisténcia de vulneracié de la disposicié
transitoria tercera de la LGCA.

- Sobre I’eventual vulneracio de I'apartat 3 de ’article 70 de la LCA i de I’apartat
15 de l'article 2 de la LGCA. Continguts de proximitat destinats a donar resposta
a les necessitats socials, culturals i de comunicaci6 especifiques de les
comunitats i dels grups socials als quals dona cobertura

Tal com estableix I'apartat 3 de I'article 70 de la LCA i I'apartat 15 de l'article 2 de la
LGCA, un dels elements que defineixen els serveis de comunicacié audiovisual
comunitari sense anim de lucre és I'emissié de continguts de proximitat que donin
resposta a les necessitats socials, culturals i de comunicacié especifiques de les
comunitats i dels grups socials als quals dona cobertura.

L’emissié d’aquests continguts s’ha de considerar I'element essencial i vertebrador
dels mitjans comunitaris, la rellevancia dels quals en el sistema comunicatiu no es
posa en dubte, ja que, principalment, es tracta de mitjans creats per la propia societat
civil, amb l'objectiu d’atendre les necessitats d’'una comunitat local determinada,
participatius i amb vocacié d’'omplir un espai que normalment queda desatés pels
mitjans convencionals i comercials.

En aquest sentit, cal destacar que, d’acord amb les sol-licituds de la Iglesia Evangélica
Ministerio Pasion por Cristo, aquesta entitat ofereix la mateixa programacié tant a
Barcelona com, per streaming, a les altres dues localitats a qué es refereix en el seu
escrit (Badalona i Sabadell), incomplint, per tant, I'element de proximitat a qué es
refereix la Llei.



D’altra banda, I'entitat sol-licitant tampoc acredita I'emissié d’'una programacio diferent
a la generica de caire religios de difusio de la fe evangeélica, que, segons manifesta en
les seves sol-licituds i reitera en el recurs de reposicid, “incide en los campos como el
de la accion social, de atencion a los colectivos minoritarios, desfavorecidos o en
riesgos de exclusion social, de las localidades de cobertura (Barcelona, Badalona y
Sabadell), asi como se dirige a potenciar a la sociedad de valores ciudadanos para la
familia y fomentar las relaciones humanas. También la parrilla se ve integrada con
programas educativos y de orientacion psicolégica con diferentes profesionales que
aportan claves y pautas para la resolucion de conflictos tanto personales como
familiares de los colectivos de las localidades de cobertura. Incluso en la emisora se
difunden programas de Asesoria Juridica que dificilmente pueden catalogarse de cariz
religioso”.

No s’especifica a quines comunitats va adregada aquesta suposada programacié
d’accioé social i comunitaria, ni la seva finalitat de proximitat, ni aporta una descripci6é
d’'aquests suposats programes o una graella de programacié de la qual es pugui deduir
la seva naturalesa comunitaria i/o local.

L’informe emés per la DGMC en relaci6 amb el servei de comunicacié audiovisual
radiofonic “Dynamis Radio” confirma les consideracions anteriors. Aixi, a la vista de les
actes d’inspeccié de 14 de febrer de 2023, d’audicié de la programacio i la publicitat
emeses per “Dynamis Radio” per la frequéncia 88.9 MHz, en diverses franges
horaries, en dates 30 de gener i 8 de febrer de 2023 -recordem que els fets que s’hi
constaten es presumeixen valids llevat que s’acrediti el contrari (apartat 5 de Il'article
77 de la LPA)-, I'informe de la DGMC constata el seglent:

“[...] que en les dates i les franges horaries escoltades, la programacié és de
caracter religiés amb diferents programes, d’oracié, d’entrevistes, de divulgacio
de la fe evangelica i de lectura de textos religiosos” i que “al web consta la
graella de programacié de I'emissora, constituida per diferents programes
d’oracio, entrevistes, de divulgacioé de la fe evangélica. Igualment, des del web
de I'emissora es pot accedir al servei de streaming per escoltar la mateixa
programacio que s’emet per la freqiéncia 88.9 MHz.”

En aquest sentit, I'informe de la DGMC conclou que “Els continguts de I'emissora no
sén continguts de proximitat destinats a donar resposta a les necessitats socials,
culturals i de comunicacio especifiques de les comunitats i els grups socials als quals
donen cobertura, ja que es tracta de continguts religiosos, de confessio evangélica, de
tipus genéric sense cap especificitat relacionada amb les comunitats d’aquesta
confessio arrelades a Badalona, Barcelona o Sabadell [...]".

De tot el que s’ha exposat, cal desestimar el recurs per manca de vulneraci6 de
'apartat 3 de I'article 70 de la LCA i de I'apartat 15 de l'article 2 de la LGCA, atés que
els continguts emesos per la recurrent no sén continguts de proximitat destinats a
donar resposta a les necessitats socials, culturals i de comunicacio especifiques de les
comunitats i dels grups socials als quals dona cobertura.
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- Sobre I’eventual vulneracio de les lletres ai d de 'apartat 1 de ’article 20 de la
CE. Llibertat d’expressié i d’informacioé

La recurrent considera que I'Acord 88/2023, de 26 de juliol, vulnera els drets que
reconeixen les lletres a i d de I'apartat 1 de l'article 20 de la CE, atés que li impedeix
obtenir un titol habilitant mitjancant el qual poder exercir les llibertats d’expressio i
d’informacio.

Cal tenir en compte que el titol habilitant a qué fa referéncia I'entitat Iglesia Evangélica
Ministerio Pasion por Cristo homés es pot obtenir amb el compliment previ dels
requisits i les condicions que estableix la legislacié vigent. En altres paraules,
lincompliment d’algun d’aquests requisits i/o condicions comporta, com en el cas que
ens ocupa, la impossibilitat d’obtenir el titol que habilita per prestar serveis de
comunicacio audiovisual sense anim de lucre mitjangant ones hertzianes.

Com s’ha posat de manifest més amunt, la recurrent no ha acreditat el funcionament
ininterromput durant els Ultims cinc anys de les frequéncies corresponents a Badalona
i Sabadell, i, aixi mateix, no ofereix continguts destinats a donar resposta a les
necessitats socials, culturals i de comunicacié especifiques de les comunitats i els
grups socials a qué dona cobertura (Barcelona). Per tant, incompleix un dels requisits
que estableix la disposicié transitoria tercera de la LGCA i la condicié que estableix
I'apartat 3 de l'article 70 de la LCA, respectivament. Les quals coses comporten que no
es pugui considerar que I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio Pasion por Cristo presta
un servei de comunicacié audiovisual comunitari sense anim de lucre (apartat 15 de
article 2 de la LGCA) i, en conseqiiéncia, no es pot acollir al regim que, amb caracter
transitori, estableix la disposicié transitoria tercera de la LGCA per obtenir el titol
habilitant.

Segon. En relaci6 _amb la suspensié cautelar de I'execucié de la resolucio
sancionadora

D’acord amb I'apartat 3 de I'article 90 de la LPA, les resolucions sancionadores son
executives quan no sigui possible interposar cap recurs ordinari en via administrativa.
En el cas que ens ocupa, I'’Acord 88/2023, de 26 de juliol, és una resoluci6 que, ates el
seu caracter no sancionador, €s executiva i la interposicié del recurs de reposicié no
en suspen I'execucio (apartat 1 de l'article 117 de la LPA).

No obstant l'anterior, el CAC, com l'drgan a qui competeix resoldre el recurs de
reposicid, amb la ponderacié prévia, suficientment raonada, entre el perjudici que
causaria a l'interés public o a tercers la suspensid i I'ocasionat al recurrent com a
consequencia de l'eficacia immediata de I'acte recorregut, pot suspendre I'execucio de
I’Acord 88/2023, de 26 de juliol, quan concorrin alguna de les circumstancies segulents:
a) Que I'execucio pugui causar perjudicis de reparacié impossible o dificil, 0 b) Que la
impugnacio es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de ple dret (apartat 2 de
I'article 117 de la LPA). Circumstancies que, avancem, no concorren en el cas que ens
ocupa.



En primer lloc, tot i que I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio Pasién por Cristo al-lega
la vulneracid de les lletres a i d de l'apartat 1 de l'article 20 de la CE, no és suficient
realitzar aquesta al-legacié per considerar que concorre la lletra b de l'apartat 2 de
l'article 117 de la LPA i que, per tant, s’ha de suspendre I'execucié de I'Acord 88/2023,
de 26 de juliol. Ans al contrari, per declarar aquesta suspensié és necessari que el
CAC verifiqui la seriositat de l'al-legacié i comprovi que els vicis que, segons la
recurrent, comporten la nul-litat de I'acord sén patents i notoris, la qual cosa no
concorre en el recurs que ens ocupa, atés que, d’'una banda, és l'entitat Iglesia
Evangélica Ministerio Pasion por Cristo mateixa la que estableix que els mateixos fets
poden comportar la nul-litat de I'acord impugnat (lletra a de 'apartat 1 de l'article 47 de
la LPA en relaci6 amb les lletres a i d de l'apartat 1 de l'article 20 de la CE) o,
subsidiariament, la seva anul-labilitat (apartat 1 de l'article 48 de la LPA).

I, de l'altra, com s’ha posat de manifest en el fonament de dret anterior, en I'acord
recorregut no hi concorre la causa que taxa la lletra a de I'apartat 1 de l'article 47 de la
LPA, que comportaria la nul-litat de I'acord. Aixi, 'Acord 88/2023, de 26 de juliol, no
lesiona drets o llibertats susceptibles d’empara constitucional. Concretament, no
lesiona el dret a la llibertat d’expressio i/o d’informacio (lletres a i d de l'apartat 1 de
I'article 20 de la CE).

En segon lloc, I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio Pasion por Cristo empara el
perjudici de reparacio impossible o dificil en el fet que la Direccid6 General de Mitjans
de Comunicacio, tot utilitzant la informacié continguda en la sol-licitud presentada en
virtut de la disposicié transitoria tercera de la LGCA, pugui exercir la seva potestat
sancionadora, que “[...] podria representar finalmente el cese de los servicios
audiovisuales comunitarios sin animo de lucro que presta esta entidad, lo que seria ya
irrecuperable aunque en el futuro se dictase una resolucion (administrativa o judicial)
estimatoria [...] haciendo perder al recurso su finalidad [...]".

Per tant, els interessos que eventualment poden resultar perjudicats per I'execucio de
I’Acord 88/2023, de 26 de juliol, no es troben sota la proteccié d’aquest Consell. Aixi,
I'eventual cessament de la prestacié de serveis audiovisuals seria declarat, segons
estableix la recurrent mateixa, per la Direccié General de Mitjans de Comunicacié i no
pel CAC. Aquest fet comporta, per ell mateix, la improcedéncia i impossibilitat que
aquest Consell pugui declarar la suspensio de I'execucié de I'acord impugnat, que no
té res veure amb I'exercici de la potestat sancionadora, en general, ni amb un eventual
cessament de la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual, en particular.

D’altra banda, I'eventual cessament al qual fa referéncia I'entitat Iglesia Evangélica
Ministerio Pasién por Cristo es declararia amb la tramitacié prévia del procediment
sancionador corresponent; procediment que, cal assenyalar, es podria incoar sense
necessitat de disposar de la informacié continguda en la sol-licitud presentada per la
recurrent en virtut de la disposicio transitoria tercera de la LGCA, atés I'exercici
d’activitats d’inspeccio que la legislacio aplicable atribueix al CAC i a 'Administracié de
la Generalitat (article 127 de la LCA).

A més, cal tenir en compte que en el procediment sancionador esmentat, I'entitat
Iglesia Evangélica Ministerio Pasion por Cristo disposaria de tots els drets atorgats per
la legislacio vigent. En particular, podria sol-licitar la suspensio cautelar de la resolucié
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sancionadora, que seria, en definitiva, la que declararia el cessament de la prestacio
de serveis de comunicacié audiovisual.

En consequéncia, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya adopta, per
unanimitat, el segient

ACORD

1.

Desestimar el recurs de reposicio interposat contra I’Acord 88/2023, de 26 de juliol,
i, en consequliéncia, confirmar en la seva integritat I'acord esmentat, mitjancant el
gqual es desestima la sollicitud presentada per I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio
Pasion por Cristo, en virtut de la disposicié transitoria tercera de la LGCA
(frequiéncies 88.9 MHz/Barcelona, Badalona i Sabadell).

. Denegar la petici6 de suspendre I'execucié de I'Acord 88/2023, de 26 de juliol,

atesa la manca de concurréncia de les circumstancies que estableix I'apartat 2 de
l'article 117 de la LPA.

. Trametre a l'entitat Iglesia Evangélica Ministerio Pasion por Cristo una copia de

l'informe elaborat per la DGMC, de I'Acta d’inspeccio de 26 de gener de 2023 i de
les actes d’inspeccio de 14 de febrer de 2023.

Notificar aquest acord a I'entitat Iglesia Evangélica Ministerio Pasion por Cristo.

Barcelona, 20 de setembre de 2023

Xevi Xirgo i Teixidor Laura Pinyol Puig
President Consellera secretaria



