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ACUERDO 104/2008, DE 18 DE JUNIO, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 13/A/2006. Solicitud de la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL de renovación de la concesión de la emisora de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia en Manresa (101.7 MHz), así como de autorización previa de negocios jurídicos sobre el capital de la sociedad.
1. Antecedentes

1. El 25 de noviembre de 2005, Ràdio Ciutat de Manresa, SL presentó ante la Dirección General de Medios y Servicios de Difusión Audiovisuales un escrito, juntamente con diversa documentación, mediante el cual solicitaba la renovación de la concesión de la emisora de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia en la localidad de Manresa (101.7 MHz).

2. De la documentación presentada por Ràdio Ciutat de Manresa, SL para la tramitación de la renovación de la concesión se desprendía que se habían producido modificaciones en el capital y la composición accionarial de la sociedad, sin la preceptiva autorización de la Administración. En consecuencia, la Dirección General, en fecha de 17 de marzo de 2006 realizó un requerimiento a la sociedad interesada con el objetivo de regularizar esta circunstancia.

3. El 18 de abril de 2006 se recibió en este Consejo un escrito firmado por el consejero primero del Departamento de la Presidencia mediante el cual se adjuntaba la solicitud y documentación de la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL a efectos del artículo 10.c) de la Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Cataluña, para que el CAC emitiera el informe preceptivo y vinculante correspondiente.

4. El 21 de junio de 2006 la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL presenta la solicitud para la autorización de los negocios jurídicos y parte de la documentación necesaria para su tramitación.

5. En fechas de 7 de septiembre y 20 de noviembre de 2006, la Dirección General realiza requerimientos por escrito, así como también telefónicamente, a la concesionaria con el objetivo de enmendar y completar la documentación presentada anteriormente. La sociedad interesada, mediante diversos envíos, presenta parte de la documentación.

6. En diversas ocasiones, este Consejo solicitó a la concesionaria Ràdio Ciutat de Manresa, SL diversa documentación con el objetivo de completar la necesaria para la realización del informe correspondiente.

7. El 1 de junio de 2007 el Consejo del Audiovisual envió a la Dirección General de Comunicación y Servicios de Difusión Audiovisuales un escrito mediante el cual solicitaba a la Dirección General, como órgano competente para la tramitación del expediente, requerir al concesionario Ràdio Ciutat de Manresa, SL para que aportara diversa documentación necesaria, a efectos que el Consejo del Audiovisual de Cataluña pudiera emitir el correspondiente informe preceptivo y vinculante.

8. El 29 de junio de 2007 tuvo entrada en este Consejo un escrito de la directora general de Comunicación y Servicios de Difusión Audiovisuales mediante el cual y en relación con los expedientes de Ràdio Ciutat de Manresa, SL, de renovación de la concesión y de negocios jurídicos sobre su capital social, consideran que procede acumular el primer expediente de renovación al segundo expediente (de negocios jurídicos), dado que no se puede resolver la renovación sin la autorización del negocio jurídico, que se inicia con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicación audiovisual de Cataluña y, en consecuencia, consideran al Consejo del Audiovisual de Cataluña competente para la tramitación de los expedientes.

9. En fecha de 12 de febrero de 2008 este Consejo, mediante oficio, solicita a la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL que acredite si la situación financiera de la sociedad garantiza la continuidad de la gestión de la emisora de Manresa (101.7 MHz). Este requerimiento fue atendido por la sociedad interesada en fecha de 18 de febrero de 2008 mediante la presentación de la documentación acreditativa correspondiente.

10. Visto el informe de los servicios del Consejo del Audiovisual de Cataluña.

2. Consideraciones jurídicas

2.1. Título habilitante objeto de renovación

El 28 de diciembre de 1995 el Gobierno de la Generalitat otorgó al Ateneu Cultural Llamborda, por un periodo de diez años, la concesión de la emisora de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia en Manresa (101.7 MHz). En consecuencia, el plazo de vigencia de la concesión finalizaba el 28 de diciembre de 2005.
Posteriormente, el Ateneu Cultural Llamborda transmitió la titularidad de dicha concesión a la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL, operación que el Gobierno de la Generalitat de Cataluña autorizó mediante Acuerdo del 21 de julio de 1998.

2.2. Descripción de las operaciones de capital realizadas

A) Aumento del capital social en 185.712,09 € mediante la creación de 309 nuevas participaciones sociales, de 601,01 € cada una, las cuales, previa renuncia al derecho de adquisición preferente de los socios y de la sociedad, son suscritas íntegramente y desembolsadas por la sociedad Ràdio i Televisió de Manresa, SL.

B) Donación de 89 participaciones sociales (29,966%) del Sr. [...] a la autocartera de la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL previa renuncia de los socios al derecho de adquisición preferente sobre las participaciones objeto de adquisición a título gratuito para la sociedad.
Como resultado de las citadas operaciones mercantiles, el capital de la sociedad es de 364.212,05 €, dividido en 606 participaciones sociales iguales, números 1 a 606, ambos incluidos, de 601,01 € de valor nominal cada una, que pertenecen a los siguientes socios: 

Sr. [...], titular de 65 participaciones (10,73%)
Sr. [...], 27 p. (4,45%)
Sr. [...], 45 p. (7,423%)
Sr. [...], 20 p. (3,30%)
Sr. [...], 7 p. (1,16%)
Sr. [...], 3 p. (0,49%)
Sr. [...], 18 p. (2,97%)
Sr. [...], 1 p. (0,16%)
Sr. [...], 4 p. (0,66%)
Sr. [...], 2 p. (0,33%)
Sr. [...], 7 p. (1,16%)
Sr. [...], 4 p. (0,66%)
Sr. [...], 5 p. (0,82%)
Ràdio i Televisió de Manresa, SL, 309 p. (50,99%)
Autocartera de Ràdio Ciutat de Manresa, SL, 89 p. (14,68%)

En consecuencia, el socio de referencia de la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL es la mercantil Ràdio i Televisió de Manresa, SL, domiciliada en carretera de Cardona, 62-64, 1º 2ª, 08242 Manresa, con CIF B-63089361.

2.3. No concurrencia de causas de denegación

El artículo 55 LCA es el precepto que regula la vigencia durante diez años de las licencias para la prestación de servicios de comunicación audiovisual.

El Consejo del Audiovisual de Cataluña puede autorizar su renovación por uno o dos periodos iguales al de su duración, siempre que se cumplan las condiciones establecidas por la Ley, o dicho de otra forma, siempre que no exista una causa de denegación.

El mismo artículo 55 LCA, en el número 4, recoge las siguientes causas de denegación: “4. Son causas de denegación de la renovación de la licencia: a) la afectación de la garantía del pluralismo, de acuerdo con lo que establece esta ley; b) la modificación del objeto de la licencia por nueva planificación del espectro radioeléctrico por parte de la autoridad competente; c) la situación financiera del titular cuando no garantice la continuidad del proyecto; d) el incumplimiento reiterado de las condiciones de la licencia debidamente acreditado; e) el hecho de haber sido sancionado más de dos veces por dos infracciones graves o una de muy grave, de acuerdo con lo que establece esta ley".
En cuanto a la normativa básica, la disposición adicional sexta 2.a) de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de ordenación de las telecomunicaciones (LOT) establece que “La concesión se otorgará por un plazo de diez años y se renovará sucesivamente por períodos iguales, salvo que el titular haya incumplido alguna de las obligaciones esenciales de la concesión o haya sido condenado mediante sentencia firme por vulnerar algún derecho fundamental. Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de las condiciones impuestas por el ordenamiento respecto de los títulos habilitantes para el uso del dominio público radioeléctrico”. 
Del análisis de la documentación aportada y del expediente administrativo correspondiente no se desprende la existencia de ninguna causa que justifique la denegación de la renovación.

2.4. Artículo 55.4.a) LCA: la afectación de la garantía del pluralismo como causa de denegación de la renovación

Especial relevancia merece el análisis de la afectación de la garantía del pluralismo de la renovación solicitada, ya que de acuerdo con lo que establece el artículo 55.4.a) LCA es una causa expresa de denegación de la renovación del título.

Para hacer posible este análisis se pueden distinguir dos niveles de control, de acuerdo con lo que establece el artículo 40.3 LCA: por un lado los criterios que determina la legislación básica estatal, que en el caso que nos ocupa son los límites del apartado 1 d) y e) de la disposición adicional sexta LOT; y, por otro lado, los límites que establece el artículo 40.2 y 3 en relación con el artículo 43 de la propia LCA.
Analizada la presencia de la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL en la zona de servicio de Manresa, en relación con la oferta que en ella se encuentra a disposición de los ciudadanos, se puede concluir lo siguiente:

1. En relación con los límites que establece el apartado 1 d) y e) de la disposición adicional sexta LOT:

a) En cuanto a las emisoras de radio analógicas, son de aplicación los límites según los cuales “una misma persona física o jurídica no podrá, en ningún caso, controlar directa o indirectamente más del 50% de las concesiones administrativas del servicio de radiodifusión sonora terrestre que coincidan substancialmente en su ámbito de cobertura, y en todo caso, una misma persona física o jurídica, no podrá controlar más de 5 concesiones en un mismo ámbito de cobertura.”

En la zona de servicio de Manresa se contabiliza 1 emisora de propiedad directa de la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL, en relación con las 4 emisoras de radio analógica de gestión privada que en ella se contabilizan (3 de FM y 1 de OM) y, por tanto, no se infringen los citados límites.

b) Respecto a las emisoras de radio digital, son también de aplicación los dos límites a los cuales se ha hecho referencia anteriormente, y que no se exceden, ya que Ràdio Ciutat de Manresa, SL no es titular directa de concesiones de radio digital. Únicamente participa con un 12,50% en la UTE titular de 1 concesión de radiodifusión sonora digital de ámbito nacional de las 30 concesiones de radio digital de gestión privada con esta zona de cobertura que se ofrecen.
En consecuencia, la renovación solicitada no afecta a la garantía de pluralismo en la zona de servicio de Manresa en cuanto a los límites que prevé la normativa básica (LOT).

2. En relación con los límites que establece la LCA, dado lo que se ha expuesto y vista la oferta de radio y televisión del área de difusión de Manresa, la renovación solicitada tampoco afecta a la garantía de pluralismo en la zona de servicio implicada en cuanto a los límites que prevén el artículo 40.2 y 3 en relación con el artículo 43 de la LCA, ya que los medios, de titularidad directa o indirecta, de Ràdio Ciutat de Manresa, SL, no suponen más de un 25% de la oferta en la zona de servicio de Manresa.

2.5. Régimen jurídico aplicable

El régimen jurídico aplicable a la concesión desde la fecha de la renovación es el que establece la LCA y el resto de normativa vigente, así como los compromisos particulares asumidos por la concesionaria. La sociedad titular también queda obligada a respetar los parámetros técnicos asignados en el momento de la adjudicación.
Asimismo, será necesario formalizar un contrato administrativo que incorpore todas aquellas innovaciones normativas que hayan afectado al régimen jurídico de la concesión con posterioridad a la adjudicación.

2.6. Depósito de la garantía

El artículo 10.5 del Decreto 169/1998, de 21 de octubre, del régimen jurídico de las concesiones para la prestación del servicio de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia para emisoras comerciales establece que “el otorgamiento de la prórroga conlleva la obligación de actualizar la garantía definitiva, en los términos que establece la normativa de contratos de las administraciones públicas, en el plazo máximo de quince días desde la fecha de notificación de la prórroga”.

El apartado 1 de la disposición transitoria primera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector público, establece que “los contratos administrativos adjudicados antes de la entrada en vigor de esta Ley se rigen, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su duración y régimen de prórrogas, por la normativa anterior”.

De acuerdo con esto, la normativa aplicable a este supuesto es el Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos de las administraciones públicas, que regula, entre otros, las garantías que deberán depositar los adjudicatarios de contratos de gestión de servicios públicos.

En consecuencia, la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL deberá depositar una garantía por un importe de 33.750,00 € para garantizar el periodo de vigencia de la concesión de radiodifusión sonora en Manresa (101.7 MHz).

Por todo lo expuesto, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes:

ACUERDOS

1. Otorgar la autorización para la renovación a la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL de la concesión de la emisora de radiodifusión sonora en ondas métricas con modulación de frecuencia en la localidad de Manresa (101.7 MHz) por un periodo de diez años, que finalizará el 29 de diciembre de 2015, así como la composición accionarial resultante de los cambios realizados, en los términos descritos en este Acuerdo.

El régimen sustantivo aplicable a la concesión desde la fecha de renovación es el que establece la LCA, así como el resto de la normativa vigente y los compromisos particulares asumidos por el concesionario. Igualmente, el concesionario queda obligado a respetar los parámetros técnicos asignados a la emisora.
2. Asimismo, la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL deberá presentar ante este Consejo la acreditación del depósito en la Caja General de Depósitos de la garantía definitiva por un importe de 22.750,00 € en el plazo máximo de quince días desde la notificación del Acuerdo de renovación de la concesión de Manresa (101.7 MHz).

3. La concesionaria, previo depósito de la garantía definitiva, deberá formalizar el correspondiente contrato en un plazo de 30 días a contar desde el día siguiente al de la notificación de la renovación, que deberá incorporar todas aquellas innovaciones normativas que hayan afectado al régimen jurídico de la concesión con posterioridad a la adjudicación.

4. Notificar este Acuerdo a la sociedad Ràdio Ciutat de Manresa, SL y a la Dirección General de Comunicación y Servicios de Difusión Audiovisuales del Departamento de Cultura y Medios de Comunicación.

Barcelona, 18 de junio de 2008

Josep M. Carbonell i Abelló                              Dolors Comas d’Argemir i Cendra

Presidente                                                        Consejera secretaria
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