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ACUERDO 221/2007, DE 11 DE JULIO, DEL PLENO DEL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE CATALUÑA

Expediente núm. 2/O/2007. Incoación de expediente administrativo para acordar, si procede, la resolución del contrato administrativo subscrito por la sociedad Publi 20, SL, para la gestión indirecta de la explotación del servicio público de televisión digital local del programa número 4 integrado en el canal múltiple 39 con referencia TL07B.
1. Antecedentes

1. La sociedad Publi 20, SL, tiene adjudicada la concesión para la prestación del servicio público de televisión local, en régimen de gestión indirecta, del programa número 4 del canal 39 con referencia TL07B de la demarcación de Sabadell, mediante Acuerdo de Gobierno con fecha 18 de julio de 2006. El contrato concesional se firmó el 17 de octubre de 2006.

2. La sociedad Publi 20, SL, adquirió, entre otros, dentro de la propuesta económica, integrada en el sobre B, presentada en el concurso de adjudicación de dicha concesión, el siguiente compromiso: “Los socios de Publi 20, SL, han adoptado el compromiso expreso de no alterar substancialmente la estructura accionarial durante todo el periodo de vigencia de la concesión del presente concurso, y sucesivas renovaciones y, en ningún caso, a alterar su control. Este compromiso se garantiza con un 10% de la garantía definitiva”.
Para la adopción de este compromiso, Publi 20, SL, obtuvo una puntuación de 50 puntos, que según el baremo de valoración, era la máxima que se podría obtener para este tipo de compromiso.

Para poder responder del cumplimiento del contrato, se constituyó a favor del Gobierno de la Generalitat una garantía por un importe total de cien mil euros (100.000€), la cual cosa se acreditó mediante el resguardo de depósito emitido por la Caja General de Depósitos con fecha de 8 de agosto de 2006. El avalista de la sociedad Publi 20, SL, es la entidad Banc de Sabadell, SA.

3. Según le consta a este Consejo, la sociedad Publi 20, SL, está participada por las sociedades Club de Ràdio Terrassa, SA (255) y Radio Club  25, SA (75%).   

4. Mediante el Acuerdo 220/2007, de 11 de julio, del Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña, se han autorizado diversos negocios jurídicos relativos a la modificación accionarial de la sociedad Club de Ràdio Terrassa, SA, (Expediente 03/A/07), mediante la compraventa de acciones por parte de diversos accionistas a favor de la sociedad Eurobroadcasting, SL. Estas operaciones han comportado que Eurobroadcasting, SL, adquiera el control de Club de Ràdio Terrassa, SA, ostentando el 69,26% de su capital. De la documentación aportada a dicho expediente se desprende que Eurobroadcasting, SL, también ha comprado diversas acciones de la sociedad Radio Club 25, SA, adquiriendo de esta forma el control de esta. 
Por otro lado, según consta en la documentación aportada el expediente 03/A/07, Eurobroadcasting, SL, está participada por la sociedad Kiss Capital Group, Sociedad de Capital Riesgo de Régimen Simplificado, SA (99,99987%), que forma parte del Grupo empresarial Radio Blanca, siendo el otro socio el Sr. [...] (0,00013%). Del análisis del entramado de empresas que integran Kiss Capital Group, Sociedad de Capital Riesgo de Régimen Simplificado, SA, se desprende que quien controla indirectamente a la sociedad Eurobroadcasting, SL, comprador de las acciones de Club de Ràdio Terrassa, SA y de Radio Club 25, SA, es el Sr. [...].
De las escrituras aportadas en este mismo expediente (03/A/07) se deduce que Eurobroadcasting, SL tiene interés en la adquisición de la totalidad del accionariado de las sociedades Radio Club Terrassa, SA y Radio Club 25, SA para integrarlas en el Grupo empresarial Radio Blanca, incorporando a este grupo las licencias que tienen otorgadas dichas sociedades, relacionando entre otras la concesión otorgada de un programa para la prestación de un servicio público de televisión digital local en la demarcación de Sabadell, concedida a la sociedad Publi 20, SL.

Al margen de la intencionalidad que se pueda desprender de las escrituras aportadas para la solicitud de autorización de los negocios jurídicos y de las compraventas de acciones efectuadas a favor de Eurobroadcasting, SL, (Expediente 03/A/07), lo cierto es que se ha alterado el control de la sociedad Publi 20, SL, que pasa a ser dominada por Eurobroadcasting, SL, perteneciente al Grupo empresarial Radio Blanca.

Debe manifestarse que, según la declaración del Sr. Jordi Llobet, Secretario no Consejero de Club de Radio Terrassa, SA, aportada al citado expediente 03/A/07 a fecha de 4 de abril de 2007, a petición de este Consejo, el administrador único de Publi 20, SL es la sociedad Eurobroadcasting, SL.
2. Fundamentos de derecho

a. Competencia del Consejo del Audiovisual de Cataluña

El artículo 115 de la LCA establece que el Consejo del Audiovisual de Cataluña tiene, entre otras, la función de otorgar licencias que habilitan para prestar el servicio de comunicación audiovisual y garantizar el cumplimiento de las condiciones. 
b. Causa de resolución del contrato de gestión de servicios públicos

El artículo 167 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las administraciones públicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, relaciona las causas de resolución del contrato de gestión de servicios públicos y remite al artículo 111 del mismo cuerpo legal, que establece las causas de resolución de los contratos en general.

La letra g) del artículo 111 establece como causa de resolución contractual “El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales”.
En este sentido, la cláusula tercera del contrato de concesión en régimen de gestión indirecta de la explotación del servicio público de televisión digital local, firmado por la sociedad Publi 20, SL, con fecha de 15 de octubre de 2006, manifiesta que son obligaciones contractuales esenciales:

“a) El respeto a los parámetros técnicos asignados.

b) El cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el concesionario, de acuerdo con lo que establece el Pliegue de cláusulas que rige el presente contrato (Anexo I).

c) Los compromisos particulares concretos para el concesionario en el sobre B de su propuesta, que se adjunta como Anexo II, formando parte de este contrato.”

A estos efectos, el compromiso asumido, entre otros, en el proceso concesional, como ya se ha manifestado en el antecedente 2 de este Acuerdo, es “Los socios de Publi 20, SL, han adoptado el compromiso expreso de no alterar sustancialmente la estructura accionarial durante todo el periodo de vigencia de la concesión del presente concurso, y de sucesivas renovaciones y, en ningún caso, de alterar su control”.

De hecho, este compromiso no hace mas que reforzar la previsión legal establecida en el artículo 41.4 de la LCA que dice textualmente “Durante los tres primeros años el titular no puede realizar modificaciones en la composición accionarial que conlleven un cambio sustancial en el control de la entidad correspondiente.”

Así mismo, el pliegue de cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas del contrato de gestión del servicio público de televisión digital local establece, en su cláusula 26.1, que el concesionario con carácter general estará obligado a cumplir tanto las obligaciones impuestas en este pliegue como las aceptadas por la Administración de acuerdo con las mejoras presentadas en su propuesta.

Por lo que se refiere a la garantía ofrecida por el concesionario, el artículo 113.4 del Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas establece que: “Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista, le será incautada la garantía y deberá además, indemnizar a la Administración los daños y perjuicios ocasionados en lo que exceda de la garantía incautada”. 
En este sentido, y como ya se ha manifestado, la entidad avalista de Publi 20, SL, es la sociedad Banc de Sabadell, SA.                                                                          
A la vista de lo que se ha expuesto y ante el posible incumplimiento del prestador de servicios de televisión digital local, Publi 20, SL, del compromiso concesional adquirido dentro de la propuesta económica integrada en el sobre B, de no alterar en ningún caso el control de la sociedad, el Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluña adopta los siguientes:

ACUERDOS
1. Que se incoe el expediente para poder acordar, si procede, la resolución del contrato administrativo, suscrito por Publi 20, SL, para la concesión en régimen de gestión indirecta de la explotación del servicio público de televisión digital local del programa número 4 integrado en el canal múltiple 39 con referencia TL07B de la demarcación de Sabadell. En cualquier momento a lo largo de este procedimiento, podrán acordarse las medidas cautelares que correspondan.  
2. Que se otorgue trámite de audiencia a la sociedad Publi 20, SL, para que, dentro de los diez días naturales siguientes a la notificación de esta resolución, presente las alegaciones que crea convenientes.

3. Que se otorgue trámite de audiencia a la entidad Banc de Sabadell, SA, avalista de Publi 20, SL, para que, dentro de los diez días naturales siguientes a la notificación de esta resolución, presente las alegaciones que crea convenientes.

4. Notificar este Acuerdo a la Dirección General de Comunicación y Servicios de Difusión Audiovisual del Departamento de Cultura y Medios de Comunicación.

Barcelona, 11 de julio de 2007

Josep M. Carbonell Abelló       
                Dolors Comas d’Argemir Cendra
Presidente             


                Consejera Secretaria
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