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ACORD 46/2014, de 9 d’abril, del Ple del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Expedient sancionador niim. 15/2013-S (Tipologia de programacié. Rock FM) incoat
al prestador de serveis de radio Onda Ramblas, SAU

Resolucio sancionadora

Fets

1r. L’Area de Continguts del Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC), mitjangant els
informes 47/2013, 48/2013 i 49/2013, de 29 d’agost, ha efectuat una analisi del compliment
de les obligacions legals i dels compromisos particulars dels continguts de la programacio
emesa pel prestador de serveis de radio Onda Ramblas, SAU, com a ftitular de les
llicéncies per a la prestacié del servei de comunicacié audiovisual radiofonica a les
frequiéncies 89.8 MHz Barcelona, 92.2 MHz Igualada i 91.0 MHz Tarragona.

De les analisis efectuades en els informes respectius, i en vista de les obligacions i dels
compromisos assolits per Onda Ramblas, SAU, en relaci6 amb cadascuna d’aquestes
frequiéncies, es posa de manifest I'existencia d’'un eventual incompliment de la legislacio
aplicable al prestador de serveis de radio, pel que fa a la tipologia de la programacio o
d’emissio.

En concret, en els informes de I'Area de Continguts esmentats, amb una mostra de 48
hores, 24 hores corresponents a cap de setmana (de les 6 h del 17 d’agost a les 6 h del 18
d’agost) i 24 hores corresponents a dia laborable (de les 6 h del 20 d’agost a les 6 h del 21
d’agost), s’hi analitza la tipologia d’emissi6 (generalista o especialitzada), tot entenent que
les emissions de les frequéncies 89.8 MHz Barcelona, 92.2 MHz Igualada i 91.0 MHz
Tarragona “[...] corresponen a emissores especialitzades en musica, atés que el prestador
dedica el 100% del temps analitzat a 'emissié de musica [...]".

Els informes de referéncia conclouen que el prestador de serveis de radio, en les
frequiéncies assenyalades, emet Rock FM, una emissora especialitzada en musica, la qual
cosa suposa un canvi en la tipologia de 'emissora i, en consequéncia, un incompliment de
I'obligacié d’emetre una férmula radiofonica convencional (generalista).

2n. Vistos els informes 47/2013, 48/2013 i 49/2013, de 29 d’agost, el Ple del Consell,
mitjangant I'Acord 106/2013, de 4 de setembre, i de conformitat amb el que disposa
I'apartat 2 de I'article 34 de I'Estatut organic i de funcionament del Consell de I'Audiovisual
de Catalunya, aprovat per I'’Acord del Ple del Consell 3/2001, de 28 de febrer (EOF), va
decidir obrir un periode d’informacié préevia per tal de donar audiéncia al prestador de
serveis de radio Onda Ramblas, SAU, com a part interessada, per tal que en el termini
maxim de deu dies, a comptar de I'endema d’haver rebut la notificacié d’aquest Acord,
formulés les manifestacions que considerés oportunes.

El 3 doctubre de 2013 va tenir entrada en aquest Consell (registre d’entrada num.
1339/2013) un escrit signat pel senyor José Luis Pastor Torres, representant d’Onda




En primer lloc, l'interessat al-lega que I'emissié de programacié musical per les freqiiéncies
objecte d’aquest expedient s’ha produit mitjancant un procés d’interlocucié i comunicacié
amb aquest Consell i que, en conseqiiencia, Onda Ramblas, SAU, no ha realitzat de forma
unilateral la modificacié de la seva graella de programacié. L'interessat il-lustra aquesta
afirmacié tot posant de manifest que el CAC coneixia I'existencia de l'acord de
col-laboracié de programacié entre Onda Ramblas, SAU, i Cadena de Ondas Populares
Espafiola, SA (COPE) des de desembre de 2012 i que, aixi mateix, es va comunicar a
aquest Consell, 'agost de 2013, l'inici de I'execuci6 d’aquest acord de col-laboracid, davant
el qual el CAC es va manifestar en el sentit que era necessaria I'autoritzacié administrativa
prévia a 'emissié d’una radio férmula tematica de caracter musical. Onda Ramblas, SAU,
entén que no ha “[...] encontrado encaje legal para la exigencia de la autorizacién previa
requerida por ese organismo para la emisién de la programacion de la radio féormula
propuesta y que ésta se incardinaba en el acuerdo programatico de emisién en cadena
celebrado con COPE, revisado por ese organismo [...]". D’altra banda, I'interessat justifica
els motius que emparen el que ell anomena “[...] modulacién de parrilla [...]" i estableix que
no comporta una “[...] ventaja competitiva sobre el resto de licenciatarios de radio FM en
Catalunya o se afecte en modo alguno a ningun tercero considerando el propio mapa de
programacion [...]". A aquest efecte, cita un seguit d’emissores les quals emeten, segons
manifesta, radio formula musical.

En segon lloc, Onda Ramblas, SAU, empara la possibilitat “[...] de adaptar una parrilla de
programacion a las condiciones sociales, culturales y econdmicas encuentra encaje en el
articulo 20 de la Constitucion y es un proceder habitual también en el ambito radiofénico
de Catalunya [...]". A aquest efecte, cita jurisprudencia constitucional relacionada amb el
servei public de comunicacié audiovisual i estableix que “...] el derecho de libertad de
expresion permite la modificacién sucesiva de la programacién sin que pueda encadenarse
al medio a emitir siempre el mismo tipo de programas [...]". Finalment, l'interessat deixa
entreveure una eventual situacié de desigualtat respecte d'altres llicenciataris de
freqliencies de radio que han modificat les seves graelles de programacioé i, aixd0 no
obstant, segons manifesta l'interessat, no han estat sancionats per aquest Consell.

En tercer, i darrer, lloc, Onda Ramblas, SAU, posa de manifest que la modificacié de la
graella de programacié no esta prevista legalment com un incompliment per part dels
llicenciataris de serveis de comunicacié audiovisual. A aquest efecte, l'interessat realitza
una analisi dels articles 53, 54 i 52 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
comunicacié audiovisual de Catalunya (LCA), i estableix, pel que fa a aquest darrer article,
que “[...] dicho precepto se refiere a “los baremos de valoracién de los concursos publicos
que afecten a la televisién local o de proximidad [...]".

3r. A la vista de les manifestacions de linteressat, i de conformitat amb els fonaments
exposats a I'Acord d’obertura del periode d’informaci6 prévia, el Ple del CAC, mitjancant
'Acord 132/2013, de 23 d’octubre, va decidir incoar un procediment sancionador al
prestador de serveis de radio Onda Ramblas, SAU, pels eventuals incompliments de les
propostes de programacio incloses dins de les ofertes presentades, i valorades, per a les
frequéncies 89.8 MHz Barcelona, 92.2 MHz Igualada i 91.0 MHz Tarragona, fets
susceptibles de constituir tres infraccions greus, d’acord amb la lletra i de I'article 133 de la
LCA.

Una vegada incoat el procediment sancionador, la instructora del procediment va emetre el

@é%;qérrecs, que es va notificar a l'interessat, a qui s’atorgava un termini de deu dies

per fdi?n@kar al-legacions i proposar les proves oportunes. La notificaci6 de I'Acord
d’incoacio,“el plec de carrecs i el tramit d'audiencia a linteressat consten degudament
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incorporats a I'expedient, en la forma que estableix la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu.

4t. El 28 de novembre de 2013 ha tingut entrada en aquest Consell (registre d’entrada
nim. 1567/2013) un escrit del senyor Daniel Gidron Sanchez, en nom i representacio
d’Onda Ramblas, SAU, presentat a correus el 25 de novembre anterior, en el qual,
fonamentalment, es reprodueixen les al-legacions efectuades en el periode d’informacio
prévia.

El prestador de serveis de radio al-lega, en primer lloc, que I'emissié de programacio
musical per les freqiiéncies objecte d’aquest expedient s’ha produit mitjangcant un proces
d’interlocucié i comunicacié amb aquest Consell i que, en conseqiiencia, entén que la
modificacié de la seva graella de programacié s’ha realitzat amb absoluta transparéncia.
Aixi mateix, Onda Ramblas, SAU, manifesta que “[...] la emisién de una programacion
“especializada” no esta prohibida por ninguna norma [...]" i, a aquest efecte, cita un seguit
d’emissores les quals, segons manifesta, originariament emetien programacio
convencional i actualment emeten programacié especialitzada.

En segon lloc, I'interessat al-lega, pel que fa a la imputacié de carrecs, que ni la LCA ni la
resta de normativa audiovisual preveuen que la modificacié de la graella de programacié
comporti un incompliment de les obligacions del llicenciatari. En aquest sentit, analitza els
articles 52, 53, 54 i 57 de la LCA i estableix, en relacié amb els articles 53 i 54, que aquest
Consell s’ha extralimitat en la seva interpretacié “[...] al concluir que entre las obligaciones
del licenciatario se encuentra la de respetar la tipologia de la programacién [...]". D’altra
banda, pel que fa a l'article 52, el prestador de serveis de radio entén que la lletra a de
I'apartat 2 d’aquest article fa referencia als barems de valoraci6 dels concursos publics que
afectin la televisio local o de proximitat. Finalment, en relaci6 amb larticle 57, Onda
Ramblas, SAU, manifesta que “[...] la modificacién de la parrilla de programacién no tiene
encaje en los supuestos de revision de licencia que son de caracter técnico [...]".

En tercer, i darrer lloc, el prestador de serveis de radio manifesta manca de concreci6 de la
conducta sancionada, atés que, al seu entendre “[...] no se ampara en ningun supuesto
previsto en la vigente normativa audiovisual [...]", i comporta una manca de motivaci6 de
I'acord i li genera indefensi6. Aixi mateix, l'interessat posa de manifest que “[...] no tiene
ningln sentido que se hable de la existencia de tres eventuales infracciones porque mi
mandante ha llevado a cabo una actualizacion de la programacion que se emite,
anunciada con muchos meses de antelacion al Consejo Audiovisual de Catalufia y no ha
llevado a cabo tres actuaciones distintas [...]".

5é. El 13 de gener de 2014 la instructora de I'expedient va considerar procedent confirmar
els carrecs imputats i va formular la proposta de resolucié corresponent, que es va notificar
a linteressat per tal que, en el termini de deu dies, pogués formular les al-legacions que
considerés adients, de conformitat amb el que estableix I'apartat 1 de I'article 14 del Decret
278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d'aplicacié als ambits de
competéncia de la Generalitat (en endavant, Reglament del procediment sancionador).

6é. El 10 de febrer de 2014 va tenir entrada en aquest Consell (registre d’entrada ndm.
168/2014) un escrit signat pel senyor Daniel Gidron Séanchez, representant d’Onda
s, SAU, presentat a correus el 8 de febrer anterior, en qué s’efectuen un seguit de

ions a la proposta de resolucié que sén, fonamentalment, una reiteracié de les




En primer lloc, l'interessat posa de manifest que el Consell, mitjancant la proposta de
resolucid, li ha denegat la possibilitat de practicar prova i sol-licita, en aquest sentit, la “[...]
incorporacion al expediente administrativo de la prueba solicitada y de cualquier
documento relacionado (ofertas y contratos concesionales incluidos) [...]” i, aixi mateix, ‘[...]
se permita a mi mandante proponer prueba adicional y que esta y la anterior se
practiquen.”

En segon lloc, l'interessat al-lega que no existeix infraccié en la seva conducta, atés que,
segons considera, I'entrada en vigor de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la
comunicacié audiovisual (LGCA), ha comportat un canvi de model en la prestacié de
serveis de comunicacié audiovisual i el régim concessional, abans aplicable, ha estat
desplagat per un régim de llicéncies; per la qual cosa, Onda Ramblas, SAU, manifesta, tot
emparant-se en el dret a la llibertat d’expressié de I'apartat 1 de I'article 4 i I'article 10 de la
LGCA, que “[...] La concepcién del Consejo del Audiovisual de Catalunya de que la licencia
que, en su dia, fue concesion, obligue al licenciatario a asumir una tipologia de
programacion de por vida en funciéon de exigencias concesionales, implica una desviacion
clara respecto del nuevo concepto de licencia y de la asuncién de que la radiodifusion es
una actividad libre y no sujeta a la predeterminaciéon o tutela de las Administraciones
Publicas [...]". Lligat amb aquesta consideracio, I'interessat entén que la diferenciacié entre
“graella de programacié” i “tipologia de programacié” no té cobertura normativa i és “[...] un
acto de voluntarismo ajeno al régimen de libertad instaurado en el ambito de los servicios
audiovisuales que incluyen el radiofénico [...]" i, d’altra banda, que la tipologia de
programacié continguda en les ofertes presentades, al seu dia, per Onda Ramblas, SAU,
en relacié amb les frequéencies 98.8 MHz de Barcelona, 92.2 MHz d’lgualada i 91.0 MHz de
Tarragona, era de caracter “[...] indicativo [...]" i, en conseqliéncia, “[...] no vincula con un
pacto inalterable a la entonces concesionaria y licenciataria con la Administracién Publica

[.].

En tercer i darrer lloc, Onda Ramblas, SAU, posa de manifest la manca de tipificacio de la
conducta que se li imputa i aixo ho il-lustra, d’'una banda, mitjancant la formulacié de quatre
preguntes, les respostes de les quals deixen de manifest, segons considera, “[...] un claro
déficit de tipificacion [...]". | de l'altra, amb el recurs d'inconstitucionalitat niim. 8112/2006
interposat contra I'article 133 de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacio
audiovisual de Catalunya (LCA).

Fonaments de dret

Primer. Analisi de les al-legacions

- En _relaci6 _amb [I’al-legacié efectuada per Onda Ramblas, SAU, sobre
I’eventual impossibilitat de practicar la prova proposada

En aquest sentit, cal tenir en compte que a les al-legacions al plec de carrecs l'interessat
va proposar la prova segiient:

“1. Toda la prueba documental aportada por mi mandante y en especial la entregada
desde agosto de 2013.
2. El expediente administrativo.
e incorporen al expediente administrativo, dandose vista a mi mandante, los
gx@%u.?@t administrativos, incluyendo especialmente las ofertas formuladas por las
correspondlantes licenciatarias (antes concesionarias) que emiten en toda Catalufia una
ramaclorr\de contenido musical, expresandose si en las respectlvas ofertas habla
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circunstancias y con qué habilitaciones del Consejo Audiovisual de Catalunya, estan
emitiendo, a fecha de hoy, programas de radio féormula, y a la inversa, segun se ha citado
anteriormente. Entre ellas, las siguientes licenciatarias y licencias:

a) Lacadena SER
i) Cadena 40 Principales.
Manresa 91.7 (frecuencia legal 91.8): Concesionario anterior: Radio Club Manresa.
Gerona 88.1: Concesionario anterior: REBSA (Radio Espafia de Barcelona).
Lérida 92.6: Concesionario anterior; REBSA.
i) Cadena Dial.
Barcelona 99.4: Concesionario anterior: Ondas, SA.
iii) Maxima FM.
Barcelona 104.2: Concesionario anterior: Talleres imprenta.
Gerona 94 .4 (frecuencia legal de Roses): AVANTE Radio, SA.

b) ONDA CERO
Europa FM
Barcelona 94.9: Concesionario anterior: Sistemas Radiofonicos”

A la proposta de resolucid, la instructora va rebutjar practicar les proves esmentades
perqué resultaven manifestament improcedents i innecessaries.

Posteriorment, a les al-legacions a la proposta de resolucié, I'interessat considera pertinent
la prova sol-licitada i, segons manifesta, ha estat rebutjada indegudament per dos motius:
“1) por acreditar que ajustar la parrilla es una conducta habitual y con encaje en Derecho
como acredita la tolerancia a la misma, 2) por poner de relieve que la conducta de mi
mandante no es sancionable y, en ningin caso lo es de forma tan grave como para
generar una sanciéon econémica inasumible en un entorno de imposibilidad de rentabilizar
los esfuerzos que se llevan a cabo en interés de la audiencia.” Aixi mateix, sol-licita, d’'una
banda, que les tres ofertes que va formular en relacié6 amb les freqlieéncies 98.8 MHz de
Barcelona, 92.2 MHz d’lgualada i 91.0 MHz de Tarragona s’incorporin a I'expedient i de
l'altra, la proposici6 de prova addicional.

En definitiva, tenint en compte les al-legacions efectuades per linteressat al plec de
carrecs i a la proposta de resoluci6, la prova que se sol-licita és la seglient:

1) Tota la prova documental aportada per linteressat i, especialment, la lliurada des
d’agost de 2013, i que les tres ofertes que va formular en relaci6 amb les
freqUéncies 98.8 MHz de Barcelona, 92.2 MHz d’lgualada i 91.0 MHz de Tarragona
s’incorporin a I'expedient.

Pel que fa a la sol'licitud d’aquesta prova, cal tenir en compte que la documental aportada
per linteressat en aquest expedient sancionador és una escriptura, i la seva inscripcié al
registre mercantil, que s’acompanya amb I'escrit d’al-legacions al plec de carrecs, i que
acredita la condici6 del senyor Daniel Gidron Sanchez com a representant d’Onda
Ramblas, SAU, ja forma part de I'expedient sancionador 15/2013-S.

D’altra banda, la documental lliurada des d’agost de 2013 consisteix en els documents
seguents:

scrit mitjangant el qual Onda Ramblas, SAU, comunica al Consell I'existéncia d’un
rd d’'emissi6 en cadena entre aquest prestador de serveis de comunicacié
jovisual i COPE (registre d’entrada nim. 1215/2013, de 13 d’agost).
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- Escrit d’Onda Ramblas, SAU, de resposta als oficis d’aquest Consell de 14, 16 i 19
d’agost de 2013 (registre d’entrada nium. 1233/2013, de 28 d’agost).

- Escrit d’Onda Ramblas, SAU, de resposta a I'ofici d’aquest Consell de 29 d’agost
de 2013 (registre d’entrada nim. 1264/2013, de 12 de setembre).

Aquesta documental, analitzada i valorada pel Consell a I'Acord d’incoaci6é i per la
instructora de I'expedient al plec de carrecs i a la proposta de resolucié, ja forma part de
I'expedient sancionador 15/2013-S, juntament amb els oficis d’aquest Consell de 14, 16, 19
i 29 d’agost de 2013.

Aixi mateix, pel que fa a les tres ofertes que Onda Ramblas, SAU, va formular en relacio6
amb les frequéncies 98.8 MHz de Barcelona, 92.2 MHz d’lgualada i 91.0 MHz de
Tarragona, també formen part de I'expedient sancionador 15/2013-S, atés que, juntament
amb els Informes de I'Area de Continguts d’aquest Consell, emparen els eventuals
incompliments que han donat lloc a la incoaci6 d’aquest expedient.

2) L’expedient administratiu

Sorprén la sol-licitud d’aquesta prova si tenim en compte que I'expedient administratiu és el
que empara la resolucié que es dicti quan sera el moment i que posara fi al procediment
sancionador. Es obvi que l'interessat, tot confonent-se d’instancia, sol-licita una prova que
preceptivament integra la fase probatoria del procediment judicial.

3) Els expedients administratius de tots els prestadors de serveis de radio de
Catalunya i, especialment, els de la cadena SER i ONDA CERO.

Segons estableix 'interessat, I'objecte d’aquesta prova és acreditar que altres prestadors
de serveis de radio emeten a Catalunya una programacié musical diferent de I'establerta a
la graella o tipologia de programacié que van incorporar a la seva oferta. En conseqiiéncia,
vol justificar els eventuals incompliments imputats en l'existéncia d’altres prestadors de
serveis que, segons manifesta, també incompleixen. En aquest sentit, i com es va posar de
manifest a la proposta de resolucidé, aquest procediment sancionador s’ha incoat
exclusivament a Onda Ramblas, SAU, i el seu dret de defensa s’ha d’articular desvirtuant
els fets imputats i no excusant-se en eventuals incompliments d’altres prestadors de
serveis de radio que, en cap cas, no han resultat acreditats. Aixi mateix, i independentment
de l'existéncia d’incompliments o no per part d’'altres prestadors de serveis de radio, cal
tenir en compte que, d’acord amb jurisprudéncia consolidada, pel que fa a I'aplicacio de
l'article 14 de la Constitucié espanyola, “[...] no cabe invocar el principio de igualdad en la
ilegalidad, ya que este derecho no puede ser un instrumento para perpetuar situaciones
contrarias a lo previsto por el ordenamiento juridico [...]" (SSTS 13-12-2013, 31-10-2013,
28-1-2013; SSAN 18-9-2013, 6-6-2012 i 4-11-2010, entre d’altres).

En conseqliéncia, d’acord amb el que s’ha exposat més amunt, i atés que aquesta
documental no pot alterar, en cap cas, la resoluci6 final de l'expedient sancionador
15/2013-S a favor d’Onda Ramblas, SAU, la prova, segons l'article 12.2 del Reglament del
procediment sancionador, és improcedent.

4) Proposicié de prova addicional

: Kd@%"f‘m/@‘m posat de manifest, Onda Ramblas, SAU, sol-licita a les al-legacions a la
proposta de resolucié un termini de prova addicional. En aquest sentit, cal tenir en compte
guei‘a prova, d’acord amb larticle 10.3 del Reglament del procediment sancionador, s’ha

18 proposar:ien el termini de 10 dies des de la notificacié del plec de carrecs. En
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conseqiliéncia, la proposici6 de prova fora d'aquest termini s’ha de rebutjar per
extemporania. A més, en el cas que ens ocupa, linteressat es limita a sol-licitar aquesta
prova addicional, d’'una banda, sense concretar I'aspecte o aspectes sobre els quals se
sol-licita i, de l'altra, sense justificar-ne la necessitat i 'adequacio per determinar els fets i
les possibles responsabilitats. Tots dos motius comporten la denegacié d’aquesta prova.

En definitiva, de la prova proposada per l'interessat, la documental inclosa a I'apartat 1) ja
forma part de l'expedient sancionador, la documental detallada a [l'apartat 3) és
improcedent i, finalment, la sol-licitada a I'apartat 4) és extemporania i injustificada.

- En relacié6 amb la inexisténcia d’infraccié administrativa al-legada per Onda
Ramblas, SAU, atesa la transformacioé del titol habilitant

En aquest sentit, I'interessat al-lega que no existeix infraccié en la seva conducta, atés
gue, segons considera, I'entrada en vigor de la LGCA ha comportat un canvi de model en
la prestacidé de serveis de comunicacié audiovisual i el régim concessional, abans
aplicable, ha estat desplagat per un régim de llicéncies, per la qual cosa entén que la
tipologia de programacié establerta a les ofertes presentades al seu dia per ser titular
d’'una concessi6 no vincula els titulars d’aquestes concessions, atés que actualment s’han
transformat en llicéncies.

A aquest efecte, cal tenir en compte que, efectivament, per disposicié legal, les
concessions per prestar serveis de comunicacié audiovisual s’han transformat en
llicencies, amb la sol-licitud prévia dels seus titulars i en el termini de dos mesos des que
va entrar en vigor la LGCA (disposici6é transitoria segona). Onda Ramblas, SAU, va
sol-licitar aquesta transformacié mitjangant escrit de 20 de maig de 2010, amb la
comunicaci6 prévia a aquest Consell, i, mitjangant I’Acord 193/2010, de 28 de juliol, es va
procedir a aquesta transformacio6 tot establint expressament que “[...] El régim substantiu
aplicable a les llicéncies és el que estableix la normativa vigent, aixi com les obligacions i
els compromisos particulars assumits per la/el sollicitant [...]". Aixi, tot i la transformacié
del titol habilitant, les obligacions i els compromisos particulars assumits arran de I'oferta
presentada segueixen plenament en vigor i sén exigibles al prestador de serveis de
comunicacié audiovisual que els va assumir; per la qual cosa, si Onda Ramblas, SAU, va
assumir l'obligacié i el compromis d’emetre una tipologia de radioférmula convencional
(generalista no musical) aquesta obligacié perviu tot i que ens trobem davant una llicéncia.

En conseqiiéncia, la tipologia de programacié —i no la graella de programaci6é— continguda
en les ofertes presentades al seu dia per Onda Ramblas, SAU, en relaci6 amb les
frequiéncies 98.8 MHz de Barcelona, 92.2 MHz d’lgualada i 91.0 MHz de Tarragona,
vincula aquest prestador de serveis de radio pel que fa a la tipologia de programacié
emesa per aquestes frequieéncies, i el seu incompliment comporta la comissié de tres (3)
infraccions greus, una per freqiiencia, tipificades a la lletra i de 'article 133 de la LCA.

- En relaci6 amb I’al-legacié efectuada per Onda Ramblas, SAU, sobre la
manca de tipificacié de la conducta imputada

3 er lloc, Onda Ramblas, SAU, posa de manifest la manca de tipificacié de la
\e conddﬁ@ ue se li imputa i aixd ho il-lustra, d'una banda, mitjangant la formulacié de quatre
_gpntes s respostes de les quals, a criteri de l'interessat, posen de manifest aquesta
an de “ipificacié i, de laltra, amb el recurs d’inconstitucionalitat nam. 8112/2006
Py tra l'article 133 de la LCA.
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Contrariament al que al-lega Onda Ramblas, SAU, les respostes a les quatre preguntes
que planteja posen de manifest que no existeix déficit en la tipificacié de la conducta
imputada:

1. “.Dbénde ha asumido mi mandante la obligacién de congelar la tipologia de emision
contenida en las tres ofertas formuladas en los {tres procedimientos
concesionales?”

Onda Ramblas, SAU, ha assumit aquesta obligacié arran de les ofertes presentades per a
'adjudicacié de les freqliencies que sén objecte d’aquest expedient sancionador i els
compromisos particulars voluntariament assumits en relaci6 amb aquestes freqiiéncies.
Aixi, en primer lloc, els contractes concessionals entre el Govern de la Generalitat de
Catalunya i Onda Ramblas, SAU, que tenien per objecte la prestacid, mitjangant el régim
de concessio, del servei public de radiodifusié sonora en ones metriques amb modulacié
de frequéencia a les localitats de Barcelona (freqiéncia 89.8 MHz), Igualada (freqiéncia
92.2 MHz) i Tarragona (freqiiencia 91.0 MHz), estableixen, com a radioférmula objecte
d’emissié, 'anomenada “convencional” o no musical. En efecte, en la part dedicada a
'esquema de programacio, l'idioma emprat, els informatius, el programa Magazine i la
resta de programacio, queda clarament de manifest que la tipologia de programaci6 és
convencional i no exclusivament musical.

Aixi mateix, cal tenir en compte que, d’acord amb el plec de clausules d’explotacié que
regia el concurs, la memoria descriptiva presentada pels licitadors havia d’expressar, entre
altres extrems, el tipus de férmula radiofonica, amb especificacié de si es tractava d’'una
férmula de radio convencional, mixta o musical, i, en aquest darrer cas, el tipus de musica
(clausula dotzena). D’altra banda, les propostes del licitador relatives als objectius generals
de la programacié prevista i, en concret, al tipus de féormula radiofonica, en funcié de
l'adaptaci6 a les necessitats socioculturals, en l'aspecte radiofonic, del seu ambit
d’influéncia (apartat B.6 de I'annex IV dels contractes concessionals), es valoraven amb
un maxim de 20 punts. Finalment, pel que fa als compromisos concessionals particulars,
Onda Ramblas, SAU, es va comprometre a aplicar la radioformula convencional.

En definitiva, Onda Ramblas SAU, va presentar una oferta per a les freqiencies 89.8 MHZ
de Barcelona, 92.2 MHz d’lgualada i 91.0 MHz de Tarragona en la qual s’estableix una
tipologia de programacié convencional o no musical; per la qual cosa, la concessi6é
—actualment llicencia— se li va atorgar en funcié d’aquesta tipologia concreta de
programacio, que, a més, consta com a compromis particular en el contracte mateix. En
consequencia, la modificacié de la tipologia de programacié d’'una de convencional a una
de musical s’hauria d’articular mitjancant la revisié de la llicéncia, que, d’acord amb l'article
57 de la LCA, consisteix a modificar-ne les condicions. D’altra banda, cal tenir en compte,
també, que la tipologia de la féormula radiofonica convencional es va valorar a I'hora
d’adjudicar aquestes llicencies perque, independentment de les al-legacions de l'interessat
en relacié amb l'article 52 de la LCA, era el plec de clausules d’explotacié mateix el que
I'establia com un barem de valoracié.

Questioé diferent és, com s’ha posat de manifest al llarg de tot el procediment sancionador,
la possibilitat que Onda Ramblas, SAU, com a adjudicataria de les frequéncies
esmentades, pugui modificar les graelles de programacié, d’acord amb el dret dels
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual, reconegut a la LGCA, de prestar aquest
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2. “;Se avendria esa pretendida obligacién a lo previsto en el articulo 10.1 de la
vigente Ley General de Comunicacién Audiovisual?”

Si, si que s’hi avindria i, de fet, s’hi avé perfectament. L’apartat 1 de l'article 10 de la LGCA
estableix el dret dels prestadors del servei de comunicacié audiovisual a fixar la direcci6
editorial mitjangant la seleccié6 dels continguts i la determinaci6 dels horaris. En
conseqliéncia, la llibertat editorial engloba la llibertat quant a la seleccié de continguts i
I'horari de I'emissid. L'apartat 1 de l'article 2 de la LGCA defineix la figura del prestador del
servei de comunicacié audiovisual com “La persona fisica o juridica que té el control
efectiu, aixd és, la direccié editorial, sobre la selecci6 dels programes i continguts i la seva
organitzacié en un canal o en un cataleg de programes. [...]" D’aquesta manera, la Llei
reconeix el dret d’aquests prestadors a prestar el servei de comunicacié audiovisual en
condicions de llibertat quant a la linia editorial, tot entenent aquesta darrera com el dret a
seleccionar els programes i a organitzar-los; aix0 no obstant, aquesta llibertat no és
absoluta i, en conseqtiéncia, s’ha d’exercir d’acord amb les obligacions que com a servei
d’interés general sén inherents a la comunicaci6é audiovisual i al que preveu la normativa
en matéria audiovisual (apartat 3 de l'article 10 de la LGCA). Dit en altres paraules, i pel
que fa al cas que ens ocupa, Onda Ramblas, SAU, pot triar lliurement els programes a
emetre i el seu horari d’emissio, perd sempre respectant la tipologia de radioférmula
convencional o no musical compromesa inicialment.

3. “.Coémo puede ser razonable hacer creer a cualquier observador neutral que mi
representada incurre en conductas graves, siendo filial de un grupo cotizado, a
través de una norma que no hace honor al nuevo régimen legal y que no es sino
una clausula de cierre, con serios problemas de constitucionalidad?”

4. “2.No deberia ser la interpretacion constitucional razonable de la norma que si algo
es grave se tipifique expresamente como tal?”

Cal tenir en compte, per donar resposta a aquestes dues questions, que la comissié
d’infraccions, siguin del tipus que sigui, no va lligada amb el fet que es formi part d’'un grup
o no se’n formi part, ni que aquest grup sigui cotitzat o no sigui cotitzat. En altres paraules,
qualsevol prestador de serveis de comunicacié audiovisual que realitzi una conducta que
es trobi tipificada per la Llei com a infraccié administrativa pot ser sancionat. En el cas que
ens ocupa, Onda Rambla, SAU, es va comprometre a emetre, per les freqiiéncies objecte
d’aquest expedient, una radioférmula convencional no musical i dins d’aquesta tipologia té
la facultat, tot respectant els compromisos i els deures assumits, de poder modificar la
seva graella de programaci6. Aixd no obstant, si aquesta modificaci6 comporta la
modificacié de la tipologia de radioféormula és conditio sine qua non que, amb caracter
previ, se'n revisi la llicencia. Altrament, en el suposit que el prestador, tot obviant la
tipologia establerta a la llicéncia, n'emeti una altra, aquest fet comporta I'incompliment del
deure que li correspon com a titular d’'una llicéncia d’acord amb el que estableix la llicéncia
mateixa. |, justament, és aquest incompliment el que la lletra i de l'article 133 de la LCA
tipifica com a infraccié greu.

Aixi mateix, i per donar resposta a aquestes dues preguntes, cal tenir en compte
I'existéncia del recurs d'inconstitucionalitat nim. 8112/2006 interposat contra I'article 133
de la LCA i que, segons manifesta a l'interessat, posa de manifest la manca de tipificacié
de la conducta imputada tot assimilant aquest article a “una clausula de cierre, con serios
roblemas de constitucionalidad.” En aquest sentit, és important posar en relleu que,
ment, es va interposar el recurs esmentat contra diversos preceptes de la LCA,
com dfaNlarticle 133 (BOE num. 241, de 9.10.2006). Aixd no obstant, mitjancant la
de 18 de gener de 2007, el Tribunal Constitucional va acordar aixecar la
| preceptes impugnats, llevat de l'article 56 i de la disposicié transitoria
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segona (BOE num. 31, de 5.2.2007), per la qual cosa, des d’aquesta data, I'aplicabilitat de
I'article 133 de la LCA s’ha efectuat, i s’ha d’efectuar, amb total normalitat.

Segon. Tipificacié dels fets

Els incompliments de les propostes de programacié incloses en les ofertes presentades, i
valorades, per a les frequéncies 89.8 MHz de Barcelona, 92.2 MHz d’lgualada i 91.0 MHz
de Tarragona, comporten que el prestador de serveis de radio ha incomplert les
obligacions que li corresponen com a titular de les llicéncies.

Tercer. Qualificacio de la infraccid

L’incompliment dels deures que corresponen als titulars de lliceéncies per a la prestacié de
serveis audiovisuals, d’acord amb el que estableixen la LCA i els mateixos termes de la
llicéncia, és constitutiu d’'una infracci6 greu tipificada a la lletra i de I'article 133 de la LCA.

Quart. Sancio aplicable

La sancié6 que s’ha d’imposar consisteix, doncs, en una multa i, per determinar-ne la
quantia, cal tenir en compte el que estableix 'article 137 de la LCA, que obliga a graduar la
sanci6 que s’imposi tenint en compte les circumstancies que ressenya.

De les conductes infractores objecte d’examen, no es pot apreciar la reincidéncia en els
fets, atés que no consta resolucid6 ferma per la comissié d'una infraccié daquesta
naturalesa per part d'aquest prestador de servei de radio. En un sentit similar, tampoc no hi
ha constancia provada que la comissié de les infraccions hagi tingut repercussio o impacte
social ni tampoc el benefici que n’hagi pogut reportar a l'interessat la comissio.

Aixd no obstant, d’aquestes conductes se’n desprén I'existéncia d’intencionalitat, atés que
l'emissi6 d’'una radioférmula diferent de [I'establerta a ['oferta, al contracte i als
compromisos particulars no pot venir determinada per una manca de diligéncia o per una
conducta negligent de linteressat, sin6 per una conducta activa, volguda i amb ple
coneixement de causa, tenint en compte, pel que fa a aquest darrer aspecte, que aquest
Consell ja va comunicar a Onda Ramblas, SAU, mitjangant diversos oficis, la possibilitat de
modificar la seva graella de programacié, perd respectant els compromisos i les
obligacions assumits a I'hora d’adjudicar els titols habilitants.

Aixi mateix, cal tenir en compte I'existéncia de reiteracié en les conductes infractores. En
aquest sentit, els informes de Area de Continguts 47/2013, 48/2013 i 49/2013, de 29
d’agost, amb una mostra de 48 hores, 24 hores corresponents a cap de setmana (de les 6
h del 17 d’'agost a les 6 h del 18 d’agost) i 24 hores corresponents a dia laborable (de les 6
h del 20 d’agost a les 6 h del 21 d’agost), constaten que durant el 100% del temps
analitzat, Onda Ramblas, SAU, emet per les frequiencies 89.8 MHz Barcelona, 92.2 MHz
Igualada i 91.0 MHz Tarragona una radioférmula musical.

La concurréncia de les circumstancies d’intencionalitat i de reiteraci6 empara establir el
grau de la sanci6 en un nivell superior al minim establert legalment.

o seqliéncia, les sancions que s’han d’'imposar consisteixen en tres (3) multes de

trenta!q tre mil dos-cents vuitanta-set euros (34.287 €) cadascuna, és a dir, la quantia
minima q@Q, preveu la lletra b de l'apartat 1 de l'article 136 de la LCA per la comissi6
72X htracmorﬁrs\greus (12.001 €) graduades a l'alca atesa la concurréncia de dues de les set
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Cinqué. Autoritat competent per imposar la sancié

El Consell de I'Audiovisual de Catalunya és I'd6rgan competent per imposar les sancions de
conformitat amb el que estableix la lletra g de I'article 10 de la LCAC.

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell de '’Audiovisual de Catalunya, adopta per 5
vots a favor, 2 dels quals sén vots particulars concurrents i 1 abstencid, el segiient

ACORD

1. Declarar el prestador de serveis de radio Onda Ramblas, SAU, responsable de la
comissio de tres (3) infraccions greus, tipificades a la lletra i de l'article 133 de la LCA,
per I'incompliment de les propostes de programacio incloses en les ofertes presentades,
i valorades, per a les frequiencies 89.9 MHz de Barcelona, 92.2 MHZ d’lgualada i 91.0
MHz de Tarragona.

2. Imposar al prestador de serveis de radio Onda Ramblas, SAU, tres (3) sancions de
trenta-quatre mil dos-cents vuitanta-set euros (34.287 €) cadascuna.

La multa s’ha de fer efectiva al compte nimero 2100 0591 47 0200187322 de I'entitat “la
Caixa” (fent-hi constar com a referéncia CAC-15/2013-S) en els terminis que estableix
lapartat 2 de larticle 62 de la Llei de I'Estat 58/2003, de 17 de desembre, general
tributaria:

a) Si la notificacié d’aquest Acord es fa entre els dies 1 i 15 de cada mes, des de la
data de recepcio de la notificacio fins al dia 20 del mes posterior o, si aquest no fos
habil, fins a 'immediat habil segiient.

b) Si la notificacié6 d’aquest Acord es fa entre els dies 16 i Ultim de cada mes, des de
la data de recepcié de la notificacié fins al dia cinc del segon mes posterior o, si
aquest no fos habil, fins a 'immediat habil segiient.

Aixi mateix, us advertim que la manca de compliment de la sancié dins dels terminis
esmentats més amunt pot donar lloc, sense més tramits, a executar-la de manera forgosa,
d’acord amb els articles 95 a 97 de la LRJPAC.

3. Notificar aque‘ét Acord a Onda Ramblas, SAU.
/

Barcelona, 9 d'abril de 2014

A

Daniel Sirera Bellés
Conseller secretari
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