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Les informacions durant el periode de les campanyes electorals estan subjectes als principis
establerts per la Llei organica del régim electoral general (pluralisme politic i social,
neutralitat, proporcionalitat i igualtat), aixi com als criteris definits pel pla de cobertura de
cada mitja de comunicacié en la concrecié d’aquests principis. En el transcurs dels anys, i
com a resultat dels recursos presentats per algunes formacions politiques contra
determinats plans de cobertura, com també de les resolucions de la Junta Electoral Central
(JEC) respecte d’aquesta questio, els criteris pels quals s’organitza la informacié de la
campanya electoral han tendit a aplicar-se de forma cada cop més rigida pel que fa al temps
i l'ordre d’aparicié dels partits que concorren a les eleccions. D’aquesta rigidesa, n’han
derivat els anomenats “blocs electorals”, que provoquen el descontentament i les protestes
cada cop més reiterades per part dels professionals de la informacio.

El Consell de I'Audiovisual de Catalunya va aprovar I'any 2007 les Recomanacions sobre la
qualitat de la informaci6 en els processos electorals (Acord 78/2007, de 7 de marg), que es
concreten en els criteris d’equitat, de professionalitat, d’interés informatiu i d’igualtat
d’oportunitats. Aquests criteris continuen tenint plena vigéncia i constitueixen el marc a partir
del qual el CAC fa les seves valoracions de la cobertura informativa que té lloc en els
diferents processos electorals.

En la practica dels darrers anys, ha tendit a identificar-se el principi de la proporcionalitat
amb la seva expressié de comput aritmetic, quan, de fet, aquest principi es refereix al fet que
els partits amb més implantacié disposin de més cobertura informativa que els que tenen
menys implantacié. L’ordre de major a menor, per la seva banda, no té perqué mantenir-se
quan lactualitat informativa imposa una logica diferent. Finalment, el senyal realitzat pels
mateixos partits s’ha anat acceptant amb la condicié que els periodistes puguin estar
presents en els actes o els esdeveniments que es cobreixen. Tot plegat ha contribuit a
construir un marc rigid en I'elaboracié de la informacié electoral, en qué la preséncia prévia
del cronometre i de logiques alienes a linterés informatiu pertorben el desenvolupament
normal de les tasques dels professionals.

Per la seva banda, els partits politics han de tenir garanties que en el periode de la
campanya electoral no es produiran biaixos importants en la informacié que poguessin tenir
conseqliéncies que, per la naturalesa del periode, podrien ser irreparables. D’aqui la
importancia d’aplicar els principis establerts per la LOREG i que els plans de cobertura dels
mitjans s’elaborin amb el maxim consens.

Efectivament, la JEC, referint-se a la cobertura informativa durant el periode electoral,
expressa el seglent: “La doctrina reiterada de la Junta Electoral Central consiste en que —
salvo acuerdo unanime de las formaciones politicas concurrentes a un proceso electoral,
supuesto en el que no planteara ningan recurso a la Junta y ésta, en consecuencia, no
entrard a su examen— el criterio para la difusion de la informacién sobre la campafa
electoral de las formaciones politicas concurrentes a las elecciones sea, de mayor a menor,
el de los resultados obtenidos en las ultimas elecciones equivalentes” (Acord JEC, 17 de
febrer de 2011). En un altre acord es considera que el temps dedicat a cada formacié
politica respondra “a un criterio ponderadamente proporcional” als resultats de les eleccions
equivalents (Acord JEC, de 2 de juny de 2009).
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La conclusié de tot plegat és que no hi ha una Unica forma de plantejar la informacio de la
campanya electoral. Els principis establerts per la LOREG proporcionen un marge ampli de
flexibilitat en la definicid dels plans de cobertura i, si aquests plans s’elaboren des del
consens entre les diferents parts implicades, gaudeixen de les condicions per poder ser
aplicats sense problemes. L’existéncia a Catalunya d’'una autoritat reguladora com el Consell
de 'Audiovisual de Catalunya proporciona, a més, una possibilitat de mediacié de possibles
conflictes i d’evitar arribar fins a la Junta Electoral.

Per intentar superar el conflicte que reiteradament es produeix des de fa anys en relacié
amb els anomenats blocs electorals, el Consell de I'Audiovisual de Catalunya i el Col-legi de
Periodistes de Catalunya han impulsat una “Taula de treball sobre la cobertura informativa
de les campanyes electorals”, que ha comptat amb I'assisténcia de professionals de la
informacio, dels partits politics, de la direccid dels mitjans i d’'investigadors universitaris.
Després de les dues sessions realitzades i de diferents reunions sectorials, ha quedat
palesa la viabilitat del document base que ha servit per al debat i que pot ser utilitzat per
continuar el procés engegat per la Taula de treball.

La Taula de treball s’ha centrat en els mitjans de comunicacié publics, com un primer pas
per arribar a consensos en l'elaboracié de la informacié electoral, que en tot cas poden
estendre’s als mitjans de comunicacié privats que, amb la modificacio recent de la LOREG,
s’han de subjectar a unes obligacions similars quan decideixen proporcionar informacio
especifica de la campanya electoral.

Es en aquest sentit que el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya pren coneixement
del document base de la Taula de treball sobre la cobertura informativa de les campanyes
electorals i acorda que constitueixi un document de referéncia per treballar en futures
conteses electorals, adaptant-lo, si escau, a les seves caracteristiques especifiques.
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Proposta per I’acord

Els mitjans de comunicacio publics tenen el deure, segons la LOREG (article 66), d’oferir, en
periode electoral, una informacié basada en els principis de pluralisme politic i social,
igualtat, proporcionalitat i neutralitat. Aquests principis han de ser compatibles amb els
criteris professionals a partir dels quals s’elabora la informacié politica i que compten amb el
contrast de la informacio, la veracitat, el rigor i I'equilibri.

Correspon als organs de govern dels mitjans, després d’haver escoltat els comités
professionals, aprovar el pla de cobertura informativa durant el periode electoral, incloent-hi
la informacié especifica de les activitats de campanya, amb I'especificacié dels criteris que el
justifiquen. Aquest pla de cobertura ha de ser trames al CAC i, tal com ho preveu la LOREG,
cal fer-lo arribar també a la Junta Electoral.

Els periodes de campanya electoral es caracteritzen pel fet que, juntament amb l'activitat
politica habitual, apareix una activitat nova i exclusiva de la campanya, els anomenats “actes
de campanya” dels partits politics, entesos com aquell conjunt d’actes que, de forma directa,
s’orienten a la captacié de vot (apartat 1 de l'article article 50 LOREG). Durant el periode
electoral pot distingir-se, doncs, la informacié especifica dels actes de campanya de la resta
d’informacio electoral i politica, i del conjunt de la informacio.

La informacié sobre les activitats de campanya no ha d’estar subjecta a computs aritmétics
ni a un temps de minutatge previ i diari 0 a un ordre predeterminat. Perd si que cal
assegurar que, en acabar el periode de campanya electoral, els partits amb més implantacié
hagin disposat de més temps respecte als seglents, i aixi successivament, tot ponderant
'equitat, el pluralisme i la rellevancia de la informacid en coheréncia amb els criteris
periodistics. Aquests criteris no han d’excloure la preséncia d’altres ofertes electorals sense
representacio si aixi ho aconsella el seu interés informatiu. En tot cas, cal assegurar que, en
acabar el periode de campanya electoral, s’hagi aplicat el pla de cobertura de cada mitja.

El Consell de I'Audiovisual de Catalunya fara, durant el periode de campanya electoral, un
monitoratge diari i ex post de la informacié electoral i, més en concret, de les activitats de
campanya dels mitjans amb més incidéncia, i enviara cada tres dies aquestes dades a la
direccié dels mitjans, als comités professionals i als partits politics. Aquest monitoratge
tindra una funcié informativa i facilitara I'autoregulacié dels mitjans. En aquest procés, el
CAC podra fer un avis d’alerta quan aprecii desviacions importants respecte al pla de
cobertura definit per cada mitja a fi de procedir a corregir-les immediatament i d’evitar que es
donin situacions d’indefensio o irreparables.

Els altres mitjans que es vulguin acollir a aquest sistema i no estiguin inclosos en el pla de
monitoratge esmentat anteriorment hauran de trametre al CAC cada tres dies les dades del
seu autocontrol diari, i el CAC fara comprovacions aleatories del seu compliment.

Correspon al CAC, durant tota la campanya, fer un seguiment immediat del compliment de
tot I'anterior i realitzar la mediacié en cas de conflicte en I'aplicacio del pla de cobertura, de
manera que el recurs a la Junta Electoral Central esdevingui I'Giltima opcié.



