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Resistre d'entrada

Voto particular que presenta el Consejero Daniel Sirera Bellés al Acuerdo 89/2017, de 26 de
Septiembre, del Consejo Audiovisual de Catalufia de aprobacién del informe del drea
juridica, de 21 de septiembre de 2017, sobre el referéndum convocado para el 1 de octubre
de 2017 v, atendiendo a la eventual vulneracién de la prohibicion derivada del principio “non
bis in idem”, abstenerse de la decisibn de incoar ni tramitar, en este momento,
procedimientos administrativos contra los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual.

El Pleno del Consejo del Audiovisual de Cataluiia {CAC) ha aprobado, con tres votos en contra y
tres a favor, gracias al voto de calidad de su presidente, un acuerdo que establece que
“atendiendo a la eventual vulneracion de la prohibicién derivada del principio del non bis in
fdem, abstenerse, en este momento, de incoar y tramitar procedimientos administrativos
contra los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual ubicados dentro de su &mbito
competencial”.

En concreto, el Pleno del CAC, ha decidido no requerir al prestader de servicios de
comunicacién audiovisual “Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales” para que tanto
Tv3, como el 324 y Cataluila Radio cesen de emitir con cardcter inmediato el anuncio
"instrucciones para votar el 1-0" por tratarse de publicidad prohibida.

Hay que tener en cuenta que desde el dia 15 de septiembre, los medios de la CCMA, emiten el
anuncio institucional del Gobierno de la Generalitat "instrucciones para votar el 1-0O" que tiene
por objeto fomentar la participacion en este referéndum ("Si quieres decidir
democraticamente el futuro de Cataluiia, vota en el referéndum de autodeterminacién del 1
de octubre"), asi como informar a los ciudadancs de la fecha del referéndum, de los
documentos vélidos para identificarse para la votacion y que "la Generslitat hard publica
préximamente la relacion de los colegios electorales”

El 7 de septiembre el Tribunal Constitucional acordd la suspension de la ley 19/2017, de 6 de
septiembre, del Referéndum de autodeterminacidn, asi como la impugnacién de todas las
normas compiementarias de desarrollo de la ley. Ademas, el Tribunal Superior de justicia de
Catalufia (TSJC) notificd a la presidenta de la CCMA, asi como a las direcciones de TV3 y
Catalunya Radio que, en cumplimiento de la suspension mencionada, las emisoras publicas
podian informar de noticias relacionadas con el referéndum, pero tenfan que abstenerse de
emitir publicidad y propaganda de la convocatoria.



Como es sabido, la obligatoriedad de inhibirse de la Administracion o de suspender cualquier
procedimiento sancionador iniciado tan sélo se produce cuando la propia administracién tiene
conocimiento que se esta siguiendo un procedimientc penal respecto del mismo hecho, sujeto
y fundamento juridico. Teniendc en cuenta que el procedimiento se inicia con la recepcién de
la "noticia criminis” (hecho penal} por parte del juez instructor y la apertura de la fase de
instruccién o de diligencias previas segn el procedimiento penal seguido, no se puede
entender que la notificacion por parte del TSIC de la suspensién de |a ley del referéndum
pueda ser considerada como el inicio de un procedimiento judicial.

Dado que la ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la Comunicacién Audiovisual de Catalufia
{LCA) atribuye al Consejo del Audiovisual de Catalufia la funcién entre otros, "de ejercer la
potestad de inspeccién, control y sancién” sobre los contenidos audiovisuales emitidos por los
sujetos que se encuentran dentro de su ambito de aplicacion (articulo 2).

Dado que la CCMA es un medio de comunicacion audiovisual de la Generalitat y, por lo tanto,
los contenidos que emite, como prestador de servicios de comunicacién audiovisual, se ubican
dentro del dmbito competencial de este Consejo.

Dado que el articulo 10, apartado o), de la ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del
Audiovisual de Catalufia, establece que son funciones del Consejo "disponer el cese o la
rectificacién del que hace a las emisiones de publicidad ilicita o prohibida, en conformidad con
la legislacién aplicable y en los supuestos que esta establece”.

Por todo el que se ha expuesto, y atendiendo que la emisién del mencionado anuncio
"instrucciones para votar el 1-O" estd prohibida, el Pleno del Consejo del Audiovisual de
Cataluiia deberia haber acordado un acuerdo en el que se requiriera al prestador de servicios
de comunicacién audiovisual “Corporacién Catalana de Medios Audiovisual” para que cesase
de emitir con caracter inmediato el anuncio "instrucciones para votar el 1-0" por tratarse de
publicidad prohibida.

Este consejero, junto a las Consejeras Parera y Figueras, hemos reiterado en fechas 5, 6, 15, 19
y 20 de septiembre, la necesidad que el CAC actuase contra los medios de fa CCMA por la
emision de estos anuncios ilegales. La inactividad del Consejo en relacién a este tema podria
incurrir en e! contenido de lo que establece el articulo 408 de la ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal.
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